ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0517-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMENTO A LOS HEROES Y HEROINAS
NACIONALES'", de iniciativa de la asambleista Paola Cabezas Castillo, presentado a través del Oficio
Nro. AN-CCJP-2022-040 de 08 de septiembre de 2022, signado con tradmite 425127 del la misma fecha; a
fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial
de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no
vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
-425127

Anexos:
- Tramite Nro. 425127
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Oficio Nro. AN-CCJIP-2022-04(
Quito, D.M., 8 de septiembre de 2022

PARA: Sr. Dr. Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

Asunto: Presentacion de proyecto de ley.

En ejercicio de mis funciones como Asambleista Nacional, de conformidad con el articulo 134
nimero 1 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el articulo 54 nomero [y
articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcidon Legislativa, adjunto el proyecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y HEROINAS
NACIONALES vy los documentos necesarios que respaldan su presentacion, a fin de que tramite
correspondiente para su distribucion, difusion y remision al Consejo de Administracion Legislativa
para su calificacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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ASAMBLEA NACIONAL
Mo, de tramite:
425127
Facha recepcidn: 2022-09-08 12;35
Mo. oe referencia;
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‘acha documento: 2022-09-08
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Janath Paola Cabezas Castillo
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ASAMBLEA NACIONAL
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DEL DiALIED
A AF los hechos
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS
HEROES Y HEROINAS NACIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La historia del Ecuador desde su vida republicana. narra varios episodios bélicos con paises
vecinos, cuyas consecuencias humanas y limitrofes han sido negativas para nuestra nacion.
En este contexto de defensa del territorio nacional, muchos ecuatorianos perdieron su viuda
en estos enfrentamientos o guerras para defender la soberania nacional. Eso,
consecuentemente. trajo consigo que muchos compatriotas que participaron en estas
guerras, sufran lesiones permanentes, ya sean parciales o totales.

Siendo asi, el gobierno del ex presidente Sixto Duran Ballen tomo la iniciativa y se
promulgé la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, publicada en el Registro Oficial No. 666 de marzo 31 de 1995,
declarando como Héroes Nacionales a los caidos en las acciones armadas ocurridas en los
meses de enero, febrero v marzo de 1995, cuya nomina se establecio mediante Decreto
Ejecutivo en lo posterior.

Pero en dicha ley no se contemplaban todos los combatientes que estuvieron en la Guerra
del Cenepa.

En un sentido de justicia el economista Rafael Correa Delgado, ex presidente de la
Republica en el afio 2010, presento a la Asamblea Nacional la Ley de Reconocimiento de
Héroes y Heroinas Nacionales, la misma que fue publicada en el Registro Oficial N® 399 el
9 de marzo del 2011.

La mencionada ley establece y regula el procedimiento para reconocer como héroes y
heroinas nacionales a los ciudadanos y ciudadanas que hayan realizado actos tnicos,
verificables, de valor, solidaridad v entrega, mas alla del comportamiento normal esperado
vy del estricto cumplimiento del deber, atin a riesgo de su propia integridad: salvando vidas,
protegiendo las instituciones establecidas por nuestra Constitucion o defendiendo la

dignidad, soberania ¢ integridad territorial del Estado.

Esta norma tuvo un proceso de meodificaciones en el afio 2012, siendo asi, mediante
Suplemento del Registro Oficial N° 804 de fecha 5 de octubre del 2012, se realizaron
reformas a la Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas Nacionales que, en lo principal,
realizo cambios a la Disposicion Final Primera agregando beneficios para los ex
combatientes entre ellos una pension mensual descrita en el numeral 8, indicando que, los
excombatientes no remunerados, ni pensionados, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, calificados por ¢l Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, recibiran una
remuneracion basica unificada mensual.
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La sola lectura de este numeral causa una afectacion al derecho a la igualdad ante la ley
como lo expresa la Constitucién en su articulo 66 numeral 4, en virtud de que los
excombatientes, entiéndanse a los exconscriptos, exreservistas que no siguieron la carrera
militar v que son civiles en la actualidad, pero que estuvieron en los conflictos bélicos, no
deben estar encuadrados en condiciones discriminatorias para recibir el beneficio de la
pensidn mensual como lo propone la norma en la actualidad.

La normativa hace mencion a tres condicionantes, la primera, los combatientes que no
hicieron carrera militar y que son civiles en la actualidad que segin el Libro de Guerra en
los registros del Ministerio de Defensa son 1868 personas que se benefician de la
remuneracion basica mensual segiin la ley, no deben tener recibir remuneracion, entiéndase
esto como prohibicién de tener relacion de dependencia, es decir la norma les prohibe
trabajar de manera formal y no tener acceso a la seguridad social, restringiendo derechos
universales al trabajo y la seguridad social.

La segunda condicionante, no ser pensionistas. Haciendo un andlisis muchas de estas
personas estan alrededor de los 48 afios de edad, sin poder acceder a la seguridad social,
nunca podran ser pensionistas, y en el caso de que lo fueran la ley les restringe recibir la
bonificacion por el simple hecho de estar jubilados. Otra motivacion para presumir la
restriccion de los derechos.

La tercera condicion v la peor de todas, es que debe estar en condicion de vulnerabilidad,
entiéndase que la vulnerabilidad en un estado social de pobreza o pobreza extrema, que
tiene un proceso de evaluacion o calificacion por parte del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, que consiste que cada tres afios deben censarse y pedir que los evalien
con el fin de no perder el acceso a la mencionada remuneracion y en caso que hayan tratado
de mejorar las condiciones de su vivienda o hayan mejorado su vida y traten de salir de la
pobreza, son castigados con la eliminacion del beneficio por parte del Estado.

Es decir, el Estado contempla que estas personas no deben tener acceso a mejores
condiciones de vida porque reciben un beneficio por haber arriesgado su vida por defender
la soberania del suelo patrio en los conflictos bélicos, negandose la posibilidad de que
pueda acceder a un trabajo o jubilarse algin dia. o acceder a un emprendimiento, acceder a
créditos o mejorar su educacion, agravandose su situacion de precariedad y vulneracion de
sus derechos humanos.

Los cinturones de pobreza de nuestro pais se deben combatir con politicas publicas eficaces
que miren las realidades en las que viven los ecuatorianos, pero no se puede combatir la
pobreza con leyes que restrinjan derechos y peor aun a los veteranos de guerra.
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Bajo estas consideraciones es necesario que este Parlamento, revise la norma y con el fin de
adecuar la ley para que los ex combatientes en estas condiciones puedan mejorar sus
condiciones de vida v la de sus familias. Por ello hay que reformar la disposicion final
primera de la Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas Nacionales eliminando todo
condicionante que rifia con el uso y goce de otros derechos de los ex combatientes,

Cabe indicar que estos cambios no afectan al presupuesto General del Estado, ni rifien con
las atribuciones exclusivas del Presidente de la Repiblica.

Esta propuesta guarda armonia con el objetivo de desarrollo 10 correspondiente a reducir
las desigualdades y garantizar que nadie se queda atrds forma parte integral de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica. reconoce y garantiza a las personas,
numeral 4 el “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion™;

Que se debe entender el derecho ut supra como el derecho que tienen todos los seres
humanos a ser iguales en dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion y a participar
sobre bases iguales en cualquier drea de la vida economica, social, politica, cultural o civil;

Que, es deber del Estado reconocer y prestar atencion
oportuna y necesaria a  todos los ex combatientes y sus
dependientes, con la finalidad de garantizar sl
supervivencia con dignidad y bienestar, y que no exista

ninguna normativa que condicione el acceso a sus beneficios;

Que. las Leyes de Seguridad Social de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
establecen beneficios para los ex combatientes de las campafias militares de la
independencia, las ocurridas entre 1883 a 1899 y la internacional de 1941, asi como para
sus viudas y descendientes:

Que, asi mismo, la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los

Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 establece beneficios para quienes mediante
Decreto Ejecutivo fueron declarados héroes nacionales:
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Que la Constitucién de la Republica garantiza en sus articulos 34. 35 y 325 el derecho al
trabajo v a la seguridad social;

Que es deber del estado central a través de politica publicas ejecutar planes y programas
que busquen mejorar las condiciones de vida de sus habitantes en este caso de los ex
combatientes en situacion de vulnerabilidad y no condenarlos a la pobreza y exclusion
extrema que ponga en riesgo su dignidad por el solo hecho de recibir un beneficio que por
ley les corresponde;

Que, es necesario reformar la ley para asegurar la plena vigencia, uso, goce de los derechos
constitucionales sin restriccion de los ex combatientes:

En ejercicio de la atribucion conferida en el Art. 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y
HEROINAS NACIONALES

Articulo 1.- Sustitiyase el numeral 8 de la Disposicion Final Primera, por la siguiente:
8. Los combatientes que consten en el libro parte de guerra y ordenes generales en
calidad de ex conscriptos, reservistas y el personal militar que no fermind su
carrera Profesional serd beneficiario de una pension basica unificada mensual y no
tendrdn restricciones para acceder a trabajar en relacion de dependencia y
acceder a la seguridad social.

Disposicion Final.

Las Disposiciones de esta Ley Reformatoria entraran en vigencia desde la fecha de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los xxxx dias del mes xxxxxx del dos mil xxxxxxxx.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y

HEROINAS NACIONALES

NOMBRES FIRMAS
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE I_.IL.Y
REFURMRTUR_IA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y
HEROINAS NACIONALES.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y
HEROINAS NACIONALES.

NOMBRES FIRMAS
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ASAMBLEA NN’;IDNAL

U RLICA DEL VaDoag

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PACYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RECONQCIMIENTO A LOS HEROES ¥ HERCHNAS
NACIONALES

Proponente de la iniciativa legislativa: |ANETH PADLA CABEZAS CASTILLD

Hombre del Proyecte de Ley yio refarma:

MECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

.. jResponde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad juridica?
Mecesidad de modificar o extinguir una normabiva:anterior
.. jResponde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad programética ylo derecho?
Trabajo y sequridad social
.. i0ué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian deregarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY DE RECONOCIMIENTC & LOS HEROES ¥ HEROINAS NACIONALES

I. ALINEACION PROGRAMATICA

|. 4El &mhito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principlos estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetive del PHD se alinea mas su contenido?

Objetivo 5, Proteger a las familias, gerantizar sus derechos y servicios, erradicar 1a pabreza y promover & nclusion So0m
.. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030]7
i que ebjetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

Objetivy 8, Promover el crecimients econemico sestenide. molusive y sasteninle, el emplen plenc y productive y el trabiajo decente para tedos

Il. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

.. jLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga ylo impacto econdmice en:

_Mingung

V. REFERCUSIONES SOCIALES

', ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
De un colectivo determin

Ctros: EX COMBATIENTES DE GUERRA QUE NO SON PENSIONISTAS NI DE CARBERA MILITAR, PERTENECES A LA SOCIEDAD CIVIL|

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

I, ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funclén Ejecutiva

MINISTERIC DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL

MIMNISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA MNACIONAL

wcicn de Trarisparencia y Control Sacia

CONSE|O DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL S0CIAL

i, {Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
WO




